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CONSEIL D’ETAT

Secrétariat général. Paris, le 20 JAN, 2022

Le secrétaire général du Conseil d’Etat

a

Mesdames et Messieurs les présidents

Réf:5G22- COCIE - D de tribunal administratif

Objet : rémunération des commissaires enquéteurs

Les critéres sur lesquels doit-se fonder le président du tribunal administratif
lorsqu’il fixe le montant de la rémunération du’ commissaire enquéteur qu’il a désigné
sont la difficulté de ’enquéte, d’une part, et la nature et la- qualité du travail fourni,
d’autre part.

Si la diversité des missions confiées aux commissaires enquéteurs fait obstacle
a toute entreprise de tarification générale, il lmporte qu’il n’existe pas d’écart excessif
dans les montants accordés aux commissaires enquéteurs auxquels ont été confiées
des missions comparables et qui ont produ1t un travail d’'une quahte équivalente. Or,
des disparités, parfois 5|gn|f|cat|ves, ont pu étre constatées.

~ Par une lettre du 8 janvier 2021, le vice-président du Conseil d’Etat a confié & M.
Bernard Iselin, président du tribunal administratif de Nantes la mission de présider un
groupe de travail chargé de proposer des solutions pour y remédier.

Le rapport issu des travaux de ce groupe de. travall propose plusieurs outils qui
sont présentés dans la présente circulaire.

1. -Lagrille deS tehps repéres indicatifs (annexe 1)

Cette grille presente, sous forme de fourchettes, le nombre de vacations:
habituellement accordé par type d’enquétes publlques. Pour chaque type, une
fourchette est proposee ‘Cette grille ne constitue en aucun cas. un - bareme qui
s'imposerait aux tribunaux admlnlstratlfs .comme aux commissaires enqueteurs 1l
s’agit uniquement de donner un point de repére, a partir d’éléments tirés du constat
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de la pratique générale des tribunaux administratifs en la matiére. Il demeure donc
_parfaltement possible de fixer 'un nombre de vacations plus bas que le montant
minimum proposé ou plus élevé que le montant maximum proposé. La fourchette
correspond a la rémunération habltuellement versée pour une enquéte publique ne
presentant pas de caracterlsthue partlcullere ‘

Les montants flgurant dans cette grllle n’ont pas vocation a s’appliquer aux
enquétes publiques confides 3 une commission d’enquéte.

Cette grille donnera aux autorités administratives intéressées une plus grande
prevnsnblllte quant au colt d’une’ enquéte publlque comme elle donnera aux
commissaires _enqueteurs une plus grande prévisibilité sur la rémunération susceptible
de leur &tre accordée.

2. - L’état de frais détaillé (annexe 2)

Déterminer avec justesse, dans le cadre de chaque enquéte publique, la
rémunération qui doit &tre servie & un commissaire enquéteur suppose d’avoir. une
connaissance précise de la charge de travail qui a été la sienne.

L'utilisation d’etats de frais différents d’une juridiction a \ Pautre est susceptible
d’induire des lnegalltes de traitement injustifiées en la matiére.

- Clest Ia _raison pour laquelle il vous est demandé d'utiliser désormais
obligatoirement Pétat de frais reproduit en annexe 2 de la présente circulaire. Ce
document, qui figurera' dans Papplication Sklpper-enquetes publiques, devra: étre
renseigné par le commissaire enquéteur Iui-méme uniquement sous. forme
dématérialisée. Les formulaires remplls seront conserves par les jUI’ldlCtlonS a des fins
statistiques ultérieures.

Les données saisies par le commissaire enquéteur permettront notamment de
vérifier-que I’enquete n’a pas présenté de particularité justifiant que la rémunération
soit fixée & un montant en marge de la fourchette prévue dans la grille des temps
repéres indicatifs.

Ce formulaire integre la prise en compte, 2 hauteur de 50%, du temps consacré
aux déplacements, conformément aux préconisations du rapport Schilte de 2011.
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Jattire votre attention sur le fait que la progression du travail dématérialisé
doit conduire 3 ce que les frais de dactylographle, de secrétariat ou de mise en page ne
soient plus indemnisés que de manigre exceptionnelle.

‘Par ailleurs, les frais de téléphonie, d’accés a Internet ou d’électricité ne:
peuvent faire Pobjet d’une indemnisation qu’a la condition qu’ils aient été exclusivement
exposés pour les besoins de ’enquéte publique.

S’agissant des frais de reprographie et d’impression, il y a lieu de distinguer
deux situations. Si les travaux ont été réalisés par un atelier de reprographie, ils pourront
&tre’ pl’lS en charge intégralement, sur justificatifs. Lorsqu’ils auront été réalisés par le
commissaire enquéteur avec ses propres moyens, les frais d’impression, qui
comprennent les consommables et 'amortissement du matériel d’impression, pourront
faire 'objet d’une indemnisation forfaitaire & hauteur de 50 euros, ce montant devant
étre adapté en fonction de Pimportance des travaux dans chaque espéce ainsi que de la
qualité des travaux en. question (couleur/noir et blanc, présence de graphiques et
tableaux, de photos etc.).

Vous trouverez également, en annexe 3 a la présente circulaire, une fiche
complémentaire réservée aux enquétes publiques confiées & une commission. Cette
fiche, qui devra étre remplie par la personne désignée pour la présider récapitulera le
nombre de vacations validé pour chacun de ses membres. Ce document sera également
a disposition dans I'application skipper-enquétes publiques.

3. - Lecanevas standardisé de rapport et de conclusions (annexe 4)

L’harmonisation de la rémunération accordée aux commissaires enquéteurs
passe €galement par un minimum de standardisation des rapports qu’ils sont chargés
d’établir.

A cette fin, le groupe de travail présidé"par M. Iselin a concu un canevas
standardisé qui sera remis a chaque commissaire enquéteur au moment de sa
désignation.

Ce canevas s'inscrit dans le cadre fixé & Particle R. 12319 du code de
I’environnement. Il a pour but non pas d’imposer une présentation uniforme a tous les
rapports d’enquéte publique mais seulement de donner aux commissaires enquéteurs
quelques indications utiles sur ce qui est attendu de leurs rapports. Ces derniers.
demeurent libres d’adopter la forme qui leur semblera la plus adaptée pour chaque
enquéte publique qui leur sera confiée, étant entendu que la complétude, la lisibilité et
Pintelligibilité sont des critéres qui sont pris en compte pour déterminer la rémunération
qui doit &tre accordée a 'auteur d’un rapport d’enquéte publique.
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4. - Ladématérialisation des échanges

Il convient de limiter autant que faire se peut les échanges sur support papier
avec les commissaires enquéteurs. Lorsque les fichiers comprenant les rapports
d’enquéte publique sont d’une taille rendant impossible leur transmission 3 la juridiction
par courriel, il convient d'utiliser la plateforme echange.conseil-etat.fr ~ou
echange.juradm.fr qui est accessible sur Internet (https://www.echange.juradmi.fr). Tout
agent des juridictions peut s’y authentifier. Il peut partager des fichiers y compris avec
des personnes de I'extérieur mais également inviter des personnes extérieures: 3 la
juridiction pour qu’elle-méme partage des fichiers. La personne invitée recoit un mail lui
indiquant ses identifiants d’accés et elle peut ensuite mettre en partage des fichiers a la
disposition de la personne invitée.

Il est possible de déposer des fichiers d’une taille allant jusqu’a 400Mo.
Les magistrats et agents de greffe chargés des commissaires enquéteurs

pourront s’adresser au correspondant informatique de leur juridiction pour mettre en
ceuvre ce dispositif.

Thierry-Xavier Girardot-

1, PARIS
TEL.: go/



Annexe 1 : Grille des temps reperes indicatif :

L’appréciation proposée est fondée sur une évaluation moyenne faite par les tribunaux

administratifs.

Elle est purement indicative et a pour objet de guider I’évaluation du temps de travail par les
tribunaux administratifs.
Elle n’a pas vocation a s’appliquer a des situations exceptionnelles.

remarquable

Types Vacations Vacations
d’enquétes basses hautes
indicatives indicatives
Elaboration d’un
PLU
Communes de moins 20 000 habitants 40 80
Communes entre 20 000 et 100 000 habitants 60 120
Communes de plus de 100 000 habitants 100 200
Intercommunalité 150 350
Modification
d’un PLU
Communes de moins 20 000 habitants 20 50
Communes entre 20 000 et 100 000 habitants 30 &0
Communes de plus de 100 000 habitants 40 100
Intercommunalité 50 150
Types d’enquétes Vacations Vacations
basses hautes
indicatives indicatives
Révision d’un
PLU
Communes de moins de 20 000 habitants 30 70
Communes entre 20 000 et 100 000 habitants 40 100
Communes de plus de 100 000 habitants 60 150
Intercommunalité 60 200
Révision allégée
d’un PLU
Communes de moins de 20 000 habitants 20 40
Communes entre 20 000 et 100 000 habitants 30 60
Communes de plus de 100 000 habitants 40 80
Intercommunalité 50 100
Site patrimonial 25 50




Permis de 40 80

construire /

Lotissements

Déclarations  de 20 60

projet avec mise

en compatibilité

d’un PLU

Elaboration / 20 50

Révision de carte

communale

DUP  dérivation 50 100

des eaux

Projets 30 80

photovoltaiques

Projets ¢oliens 60 120

terrestres

Carriéres 30 80

Autres ICPE 30 80

DUP + enquéte de 30 90

cessibilité

Zonages 20 50

d’assainissement

Aménagement 20 50

cours d’eau /

Travaux

hydrauliques/

autres IOTA

Reéglement local 25 60

de publicité

Types d’enquétes Vacations Vacations

basses hautes

indicatives indicatives

Enquétes 40 80

environnementales

sur projets de

travaux publics

Plans de 50 100

prévention de

risques




ETAT DES FRAIS DES COMMISSAIRES ENQUETEURS

N® denqUete : .oovorereereeneens NOM [ PRENOM
Commission d’enquéte : OUI/ NON Adresse
Composition de la commission d'enquéte : Nombre de membres / Nom du Président : Adresse courriel

N° de tél fixe

Date / responsable/ n° de 1'arrété prescrivant l'ouverture de 1’enquéte / intitulé de I’enquéte (cf arrété

Ne° de tél mobile
ouverture) :

Assujettissement TVA : OUI/ NON

Siége de I'enquéte :

Recours a un registre dématérialisé : OUI / NON

.au ..

Dates de I'enquéte : du ..

Prolongation de I'enquéte : OUI/ NON Si oui, du ... au

Nota : pensez a signaler tout ch de vos coc

1- VACATIONS (arrété du 19 juillet 2019 / article R.123-25 du code de l'environnement)

EXAMEN DU DOSSIER

Durée en heures

Etude du dossier

Recherches documentaires

ORGANISATION DE L'ENQUETE PUBLIQUE

REUNIONS ET VISITES

Dates

Durée en heures

Distance (Km)

Visites des lieux

Réunions et rencontres préparatoires

Réuni dela ission d' éte (le cas échéant)

Autres

DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE

PERMANENCES EFFECTUEES

Dates

Durée en heures

Distance (Km)

Permanence 1 :

Permanence 2 :

Permanence 3 :

Permanence 4 :

Permanence S :

Permanence 6 :

RV / auditi (expert, PPA iations,...)

REUNIONS publiques d'information et d'échanges

REDACTION de CR de réuni réuni bli réunions de

PROLONGATION DE L'ENQUETE : permanences supplémentaires

DEPLACEMENTS

Nombre de Km parcourus

Temps total passé en déplacement en heures * (y compris transport en commun)

* indemnité a hauteur de la moitié du temps réel de déplacement

PARTICIPATION DU PUBLIC

Nombre de personnes recues en permanence : ......

Nombre d’observations émises
écrites : régistre papier... / registre dématérialisé ... / courrier postal ... / courriel ...
orales : ...

nombre de pétitions : ... / nombre de signataires ...

ANALYSE DES OBSERVATIONS RECUEILLIES PENDANT L'ENQUETE PUBLIQUE/ REDACTION DU PV DE SYNTHESE/
REDACTION DU RAPPORT D'ENQUETE ET DES CONCLUSIONS MOTIVEES

Durée en h

eures Distance (Km)

Analyse des observations et avis

PV de synthése (élaboration, remise)

Analyse du Mémoire en réponse du Maitre d'Ouvrage

Elaboration du rapport, des conclusions et avis

AUTRES (Précisez) :

Total heures de vacations :

2 - FRAIS DE DEPLACEMENT (arrété du 26 février 2019 modifiant I'arrété du 3 juillet 2006) :

Nombre de km parcourus

Immatriculation

Puissance du véhicule

Péages : sur justificatifs

Parking : sur justificatifs

Frais de transport en commun : sur justificatifs

Total frais de déplacement :

Tableau rappel tarifs idemnités km et autres véhicules

3 - DEBOURS (arrété du 11 octobre 2019 modifiant I'arrété du 3 juillet 2006)

Nombr:

e Montant

Impressions,

et amorti du matériel informatique : sur justij ifs / en l'ab. de justij ifs, un forfait de 50€ global sera appliqué

Frais postaux et affr i :sur ji

Repas : sur justificatifs

Nuitées : sur justificatifs

Autres (précisez)

PRECISER quelles autres piéces sont a joindre : carte grise véhicules, RIB

Tableau rappel frais hébergement et repas

foal dého“rs :S

Difficultés particuliéres a signaler / observations / commentaires :




FICHE D’ACCOMPAGNEMENT DES ETATS DE FRAIS
PRESIDENCE DE COMMISSION

Joindre les états de frais de chacun des membres de la commission

Article R.123-25 du Code de I'environnement

Composition de la commission d’enquéte

Intitulé de I'enquéte publique :

Commentaires du

Nom Prénom Nombre d’heure demandé Montant des frais ..
président




Annexe 4 : Canevas standardisé de rapport et de conclusions

Partie Rapport

Article R. 123-19 du code de I’environnement : « Le rapport comporte le rappel de l'objet du projet,
plan ou programme, la liste de l'ensemble des pieces figurant dans le dossier d'enquéte, une synthese
des observations du public, une analyse des propositions produites durant l'enquéte et, le cas échéant,
les observations du responsable du projet, plan ou programme en réponse aux observations du public. »

Généralités
Cette présentation doit étre rapide et réellement synthétique.

On y présente rapidement :
- Le cadre général du projet,
- L’objet de I’enquéte,
- Eventuellement, le cadre juridique de 1’enquéte publique,
- Une présentation succincte du projet, qui résume brie¢vement la nature et les caractéristiques
de celui-ci, sans reprendre 1’ensemble du dossier de présentation,
- Laliste de ’ensemble des piéces présentes dans le dossier.

Organisation de ’enquéte
On y trouve le rappel des ¢léments de procédure :

- Ladésignation du commissaire enquéteur ou de la commissaire enquétrice,

- L’arrété d’ouverture d’enquéte,

- La mention des éventuelles visites des lieux et réunions avec le porteur de projet,
- L’indication des mesures de publicité.

Déroulement de I’enquéte
On y trouve la mention :

- Des permanences réalisées (nombre, dates, horaires),

- Des réunions publiques éventuelles,

- De la comptabilisation des observations (précision de leur nombre et des modalités de leur
enregistrement. Leur contenu sera analysé plus loin dans le rapport),

- De la cloture de I’enquéte.

Synthése éventuelle des avis des personnes publiques associées et autres personnes associées a
I’élaboration du projet

11 est attendu une simple synthése nécessairement succincte (une copie intégrale ou une explication des
avis en cause est a proscrire).

11 est rappelé que le commissaire-enquéteur ou la commissaire enquétrice n’a pas a donner « un avis sur
I’avis » des personnes publiques. Il s’agit d’un ¢lément a prendre en compte, au méme titre que les

observations du public, pour se forger une opinion, et prendre position dans I’avis final.

Analyse des observations (si ces observations sont nombreuses, il convient de les organiser par théme).



L’analyse porte sur le contenu des difficultés ou oppositions relevées, leur ampleur, leur portée... mais
il ne s’agit pas pour le commissaire-enquéteur ou la commissaire enquétrice de donner un avis sur
chacune de ces observations, ou d’y répondre isolément. L’avis doit porter sur le projet, et non sur
les observations.

L’analyse des observations doit permettre d’identifier les difficultés sur lesquelles le commissaire

enquéteur ou la commissaire enquétrice se positionne ensuite dans la partie conclusions, en motivant
son avis sur ce point.

Partie conclusions :

Cette partie doit faire 1’objet d’une « présentation séparée » : article R. 123-19 du code de
I’environnement : « Le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte consigne, dans une
présentation séparée, ses conclusions motivées, en précisant si elles sont favorables, favorables sous
réserves ou défavorables au projet. »

Ce n’est pas une redite de la partie rapport, on ne souhaite pas y retrouver les mémes informations.

La motivation d’un avis suppose qu’a la seule lecture de celui-ci, sans renvoi a d’autres parties du
rapport, le lecteur comprenne notamment :

- ce qui a motivé le projet qui fait I’objet de I’enquéte (quel est I’objectif du projet ? quelles sont
les problématiques locales concrétes ?).

- en quoi le projet, tel qu’il est proposé a la consultation, permet d’atteindre ou non cet objectif
(le projet est-il cohérent ?) / OU en quoi I’impact environnemental du projet est acceptable, ou non (en
ce qui concerne les enquétes environnementales). A nouveau, il convient de se fonder sur les
problématiques locales, et non sur des considérations générales.

- s’il existe des oppositions majeures ou des difficultés particuliéres concernant le projet ou sa
mise en ceuvre (lesquelles, concrétement ? quelle est leur importance?).

- le cas échéant, si ces oppositions ou difficultés existent, en quoi elles justifient ou ne justifient
pas un avis défavorable au projet (pourquoi et dans quelle mesure les objections ou difficultés doivent-
elles ou non étre surmontées ?).

- s’il y a des réserves, elles doivent étre précises, justifiées (pourquoi ces réserves, concrétement
?7) et doivent pouvoir étre levées par le porteur de projet.

L’avis doit enfin indiquer clairement si, au vu de I’ensemble de ces éléments, qui étayent sa position, le
commissaire enquéteur ou la commissaire enquétrice est favorable, défavorable, ou favorable avec
réserves (préciser lesquelles) au projet soumis a enquéte publique.



